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	АДМИНИСТРАЦИЯ АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	 
	06.09.2018
	№
	624 

	р.п. Арти


	Об утверждении комплексной  программы 
«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Артинском городском округе на 2018-2021 годы»

	


	 В целях реализации поручения Президента РФ от 11.04.2016 №Пр-637 ГС руководствуясь, Уставом Артинского городского округа городского округа,


ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить  комплексную  программу «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Артинском городском округе на 2018-2021 годы» (прилагается).
2. Настоящее постановление опубликовать в «Муниципальном вестнике» газеты «Артинские вести»  и на сайте Администрации Артинского городского округа. 

3. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя Главы Администрации Артинского городского округа С. А. Токарева. 
   Глава Артинского городского округа                                      А. А. Константинов
                                                                                                 Утверждена

                                                                                                  Постановлением Администрации   

                                                                                                 Артинского городского округа 

   от 06.09.2018 г. № 624 

Комплексная программа 

«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Артинском городском округе на 2018-2021 годы»

Паспорт  программы
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	 Администрация Артинского городского округа

	Сроки реализации муниципальной программы


	2018-2021 годы

	Цели и задачи муниципальной программы
	Цели комплексной программы

«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Артинском городском округе  на 2018-2021 годы»:
1) сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими;

2) повышение уровня правового воспитания участников дорожного движения, культуры их поведения; 
3) профилактика детского дорожно-транспортного травматизма в Артинском городском округе.
Задачи комплексной  программы:
«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Артинском городском округе на 2018-2021 годы»:

1) предупреждение опасного поведения детей дошкольного и школьного возраста, участников дорожного движения;

2) создание комплексной системы профилактики ДТП в целях формирования у участников дорожного движения стереотипа законопослушного поведения и негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения, реализация программы правового воспитания участников дорожного движения, культуры их поведения;

3)  совершенствование системы профилактики детского дорожно-транспортного травматизма, формирование у детей навыков безопасного поведения на дорогах.

	Перечень основных целевых показателей муниципальной программы


	1) Количество ДТП, с участием несовершеннолетних;
2) Число детей погибших в ДТП;
3) Доля учащихся (воспитанников) задействованных в мероприятиях по профилактике ДТП

	Объемы финансирования муниципальной программы по годам реализации, тыс. рублей
	ВСЕГО: 0,0
в том числе: 

2018 год –  7,0
2019 год –  6169,0
2020 год –  9,0
2021 год –  9,0
из них:

местный бюджет: 
в том числе: 

2018 год –  7,0

2019 год –  6169,0

2020 год –  9,0

2021 год –  9,0

	Адрес размещения муниципальной программы в сети Интернет
	arti-go.ru



Раздел 1. Характеристика проблемы 
Комплексная программа «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Артинском городском округе на 2018-2021 годы» разработана в целях реализации поручения Президента РФ от 11.04.2016 №Пр-637 ГС.

 Решение проблемы обеспечения безопасности дорожного движения является одной из важнейших задач современного общества. Проблема аварийности на транспорте (далее - аварийность) приобрела особую остроту в последние годы в связи с несоответствием существующей дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения дорожного движения, и низкой дисциплиной участников дорожного движения. Безопасность дорожного движения является одной из важных социально-экономических и демографических задач Российской Федерации. Дорожно-транспортный травматизм приводит к исключению из сферы производства людей трудоспособного возраста.
Ежегодно на улично-дорожной сети Артинского городского округа  совершается 18-19 дорожно-транспортных происшествий (ДТП), в которых  получают ранения различной степени тяжести до 25-30 человек, из них дети до 2-4 человек,  а в  2016 году погиб ребёнок. За 1 полугодие 2018 года году на территории городского округа зарегистрированы 5 ДТП, при которых 8 человек получили ранения различной степени тяжести, в том числе двое детей. За последние 3 года не наблюдается тенденции с снижению ДТП, но прослеживается снижение ранений при ДТП с 35 человек в 2015 году до 24 человек в 2017 году.
Самыми распространёнными причинами ДТП на дорогах являются: выезд на полосу встречного движения, превышение установленной скорости движения, несоответствие скорости конкретным условиям, выезд на встречную полосу движения, неправильный выбор дистанции и ходьба вдоль проезжей части.
Проблема аварийности в последнее время приобрела особую остроту в связи с возрастающей ежегодно диспропорцией между приростом количества ТС на дорогах городского округа и медленными темпами развития, реконструкции дорожно-уличной сети, применяемыми техническими средствами организации дорожного движения и увеличивающейся интенсивностью транспортных потоков.
Основные направления формирования законопослушного поведения участников дорожного движения определены в соответствии с приоритетами государственной политики, обозначенные в Поручении Президента Российской Федерации от 11.04.2016 № Пр-637ГС.
В условиях высоких темпа роста численности автомобильного транспорта, имеющего место в последние годы, интенсивность движения на дорогах Артинского городского округа значительно увеличилась. При этом темпы роста интенсивности движения опережают темпы строительства, реконструкции и ремонта автомобильных дорог, технический уровень которых не всегда отвечает современным требованиям.
В этих условиях, учитывая складывающуюся тенденцию продолжающегося роста дорожно-транспортных происшествий и количества пострадавших в них, увеличения числа правонарушений, связанных с управлением транспортом в состоянии опьянения, нарушений скоростного режима движения, происшествий по вине водителей автобусов, пренебрежения к требованиям Правил дорожного движения, необходимо обеспечить решение стоящих проблем путём реализации программных мероприятий.
Требуют решения вопросы снижения уровня аварийности и тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий (в том числе детского травматизма), осуществления мероприятий по повышению безопасности движения на наиболее опасных участках дорог, пешеходных переходах.  

На недостаточном уровне осуществляется общественное воздействие на участников дорожного движения с целью формирования устойчивых стереотипов поведения в рамках законодательства. Ситуация усугубляется всеобщим пренебрежением к правовым нормам и правилам, осознанием безнаказанности за совершенные правонарушения, безразличным отношением к возможным последствиям дорожно-транспортных происшествий, отсутствием адекватного понимания участниками дорожного движения причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, недостаточным вовлечением населения в деятельность по предупреждению дорожно-транспортных происшествий.

Усугубление обстановки с аварийностью и наличие проблемы обеспечения безопасности дорожного движения требуют выработки и реализации долгосрочной стратегии, координации усилий власти и общества, концентрации местных ресурсов, а также формирования эффективных механизмов взаимодействия органов местного самоуправления, общественных институтов и негосударственных структур при возможно более полном учёте интересов граждан.

Снижение уровня риска дорожно-транспортных происшествий и тяжести их последствий достигается в результате комплекса мер, включающего в себя: организацию дорожного движения, создание безопасных условий движения и увеличение пропускной способности улично-дорожной сети, снижение тяжести последствий для пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях людей и формирование  законопослушного поведения участников дорожного движения.
Его достижение может быть осуществлено при решении поставленных задач с учётом комплексного воздействия факторов «человек - автомобиль – дорога» по следующим направлениям:
1. Повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения. К их числу следует отнести повышение правового сознания всех участников дорожного движения, формирование и внедрение механизма реагирования на противозаконные проявления, проведение профилактической работы;  

2. Организационно-планировочные и инженерные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов. К их числу отнесены создание безопасных условий движения и увеличение пропускной способности улично-дорожной сети муниципального образования, совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходного движения, ликвидация участков концентрации дорожно-транспортных происшествий.  

Несмотря на принимаемые меры по профилактике дорожно-транспортных происшествий с участием пешеходов, особенно детей, обстановка участников дорожного движения остаётся сложной. Недостаточное количество или отсутствие средств регулирования дорожного движения, специальных ограждений в местах отсутствия пешеходных переходов и массового передвижения пешеходов в нарушение Правил дорожного движения, отсутствие дорожной разметки «Зебра» и искусственного освещения в тёмное время суток, являются основными причинами дорожно-транспортных происшествий данного вида.

Особую тревогу и общественный резонанс вызывают дорожно-транспортные происшествия с участием детей. 

За период 2015-2017 году зафиксирована одна травма, полученная в ДТП по вине обучающейся образовательной организации. При пересечении дороги вне школьного перехода обучающаяся вышла на дорогу  из-за стоящего транспорта не убедившись в отсутствии приближающихся транспортных средств. В результате ДТП несовершеннолетняя получила телесные повреждения различной степени тяжести.
В течение многих лет в Артинском городском округе проводится комплексная систематическая работа по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма, целью которой является создание условий для формирования у школьников устойчивых навыков безопасного поведения на улицах и дорогах и воспитания грамотных и дисциплинированных участников дорожного движения.

В Артинском городском округе организована и постоянно работает комиссия по обеспечению безопасности дорожного движения. На заседаниях комиссии рассматриваются и решаются вопросы по организации дорожного движения, в том числе и по организации регулирования дорожного движения вблизи образовательных организаций, по детскому дорожно-транспортному травматизму и др. 

В результате реализации Программы ожидается снижение аварийности на автомобильных дорогах Артинского городского округа, а также уменьшение числа людей, пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях.

Характер Программы порождает ряд следующих рисков при ее реализации, управление которыми входит в систему управления Программой:

- финансовые риски, связанные с недостаточным уровнем бюджетного финансирования;

- нормативные правовые риски - непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов;

- организационные и управленческие риски - слабая координация действий исполнителей подпрограмм, в результате, которых могут возникнуть  диспропорции в ресурсной поддержке реализации намеченных мероприятий, их неоправданному дублированию и снижению эффективности использования бюджетных средств, недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках Программы, неадекватность системы мониторинга реализации Программы, отставание от сроков реализации мероприятий, невыполнением одной или нескольких задач Программы.
Из вышеперечисленных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию Программы могут оказать финансовые риски, которые содержат угрозу срыва реализации Программы. В связи с этим наибольшее внимание необходимо уделять управлению финансовыми рисками. 

Для минимизации возможных отрицательных последствий решения проблемы программно-целевым методом необходимо предпринять ряд мер, таких как:

1) мониторинг хода реализации мероприятий подпрограммы;

2) широкое привлечение общественности к реализации и оценке результатов реализации подпрограммы;

  3) обеспечение публичности промежуточных отчетов и годовых докладов о ходе реализации подпрограммы.
Ожидаемый эффект от реализации Программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Артинском  городском округе  на 2018-2021» обеспечение безопасности дорожного движения,  сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.
Раздел 2. Цели, задачи комплексной программы, целевые показатели реализации программы.

Целью настоящей программы является комплексное решение проблем  обеспечение безопасного транспортного сообщения по автомобильным дорогам общего пользования местного значения, формирование законопослушного поведения участников дорожного движения, безопасности движения вблизи общеобразовательных учреждений, снижение аварийности и также уменьшение числа людей, пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях.
В первую очередь, программа направлена на формирование законопослушного поведения участников дорожного движения. 
В конечном результате предусматривается решение следующих задач: 


- предупреждение опасного поведения детей дошкольного и школьного возраста, участников дорожного движения;


- создание комплексной системы профилактики ДТП в целях формирования у участников дорожного движения стереотипа законопослушного поведения и негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения, реализация программы правового воспитания участников дорожного движения, культуры их поведения;


-  совершенствование системы профилактики детского дорожно-транспортного травматизма, формирование у детей навыков безопасного поведения на дорогах.        

Целевые показатели Программы приведены в приложении № 1 к настоящей Программе.

Раздел 3. План мероприятий по выполнению комплексной программы.

В целях достижения цели комплексной программы и выполнения поставленных задач, разработан план мероприятий  программы. План мероприятий комплексной программы с указанием годовых размеров расходов по источникам финансирования, а также взаимосвязь с показателями, в достижении которых направлены мероприятия, приведены в Приложении № 2  к комплексной муниципальной   программе.

Механизм реализации Программы направлен на эффективное планирование хода исполнения основных мероприятий, координацию действий участников Программы, обеспечение контроля исполнения программных мероприятий, проведение мониторинга состояния работ по выполнению Программы, выработку решений при возникновении отклонения хода работ от плана мероприятий Программы.
        Ответственным исполнителем является заместитель Главы Администрации Артинского городского округа по социальным вопросам Токарев С.А.

Исполнителями мероприятий Программы являются: 

       -  Управление образования Администрации Артинского городского округа;

       - Управление культуры Администрации Артинского городского округа;


   - Предприятия и организации всех форм собственности – участники дорожного движения.


   - ГИБДД по Артинскому району

      - ЕДДС МКУ «ЦТО»;
       Ответственный исполнитель Программы:

       -  осуществляет координацию деятельности по реализации Программы;

       -  обеспечивает взаимодействие участников Программы;

       - ежегодно запрашивает у Исполнителей Программы информацию о ходе исполнения мероприятий Программы, а также информацию о поступлении и расходовании финансовых средств, проводит анализ и обобщение результатов их деятельности;

       - в соответствии с действующим законодательством несёт ответственность за реализацию Программы;

       - с учётом выделяемых ежегодно на реализацию программы средств распределяет их по программным мероприятиям.

Потребность в дополнительных кадрах для данной сферы не требуется. Реализация мероприятий программы реализуется в рамках договорных отношений и муниципальных контрактов и за счет текущего финансирования. 
Приложение № 1
комплексной  программе

«Формирование законопослушного поведения
 участников дорожного движения 
в Артинском городском округе на 2018-2021»
Цели, задачи комплексной программы и целевые показатели реализации комплексной  программы

«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения
 в Артинском городском округе  на 2018-2021»
	№ строки
	Наименование цели и задач, целевые показатели
	Единица измерения
	Значение целевого показателя
	Источник значений показателей

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	

	1
	Цель 1 «Сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими»

	2
	Задача 1 «Предупреждение опасного поведения детей дошкольного и школьного возраста, участников дорожного движения»

	3
	Целевой показатель 1. 
Количество ДТП, с участием несовершеннолетних
	ед.
	0
	0
	0
	0
	Распоряжение Правительства РФ от 27.10.2012 № 1995-р О Концепции федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 2020 годах»

	4
	Целевой показатель 2. 
Число детей, погибших в ДТП.
	ед.
	0
	0
	0
	0
	

	5
	Цель 2 «Повышение уровня правового воспитания участников дорожного движения, культуры их поведения, профилактика детского дорожно-транспортного травматизма в Артинском городском округе»

	6
	Задача 2  «Создание комплексной системы профилактики ДТП в целях формирования у участников дорожного движения стереотипа законопослушного поведения и негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения, реализация программы правового воспитания участников дорожного движения, культуры их поведения»

	7
	Задача 3 «Совершенствование системы профилактики детского дорожно-транспортного травматизма, формирование у детей навыков безопасного поведения на дорогах»

	8
	Целевой показатель 1. 
Доля учащихся (воспитанников) задействованных в мероприятиях по профилактике ДТП


	%
	100
	100
	100
	100
	Распоряжение Правительства РФ от 27.10.2012 № 1995-р О Концепции федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 2020 годах»


Приложение № 2
к  комплексной программе 
«Формирование законопослушного поведения
 участников дорожного движения 
в Артинском городском округе  на 2018-2021»
План мероприятий по выполнению комплексной  программы
«Формирование законопослушного поведения

участников дорожного движения в  Артинском городском округе на 2018-2021»
	№ 
строки
	Наименование мероприятия/ Источники расходов на финансирование
	Объем расходов на выполнение мероприятия, тыс. рублей
	Ответственные исполнители
	Номер строки  задач, целевых показателей,

на достижение которых направлены

мероприятия

	
	
	Всего
	2018
	2019
	2020
	2021
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	ВСЕГО ПО ПРОГРАММЕ, В ТОМ ЧИСЛЕ
	6194
	7
	6169
	9
	9
	Х
	Х

	2
	местный бюджет
	6194
	7
	6169
	9
	9
	Х
	Х

	3
	Мероприятие 1. 

Разработка годовых межведомственных планов мероприятий по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма в учреждениях:
	0
	0
	0
	0
	0
	Образовательные организации

Участники дорожного движения


	3,4,8

	4
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	Х
	Х

	5
	Мероприятие 2. 

Проведение ежеквартального анализа ДТП, в том числе с участием несовершеннолетних
	0
	0
	0
	0
	0
	ГИБДД  по Артинскому району 
(по согласованию), 
комиссия по обеспечению безопасности дорожного движения,
Управление образования  Администрации Артинского ГО
	3,4

	6
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	Х
	Х

	7
	Мероприятие 3. 

Организация размещения на постоянной основе в районной газете «Артинские вести» и  на сайтах субъектов профилактики  социальной рекламы по безопасности дорожного движения.
	0
	0
	0
	0
	0
	Редакция газеты «Артинские вести»

Субъекты профилактики
	3,4

	8
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	Х
	Х

	9
	Мероприятие 4. 

Проведение в образовательных организациях  пропагандистских кампаний, направленных на формирование у участников дорожного движения стереотипов законопослушного поведения (издание и распространение информационных материалов)  всего, из них
	0
	0
	0
	0
	0
	Образовательные организации

Участники дорожного движения

ГИБДД  по Артинскому району 
(по согласованию)
	8

	10
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	Х
	Х

	11
	Мероприятие 5. 

Приобретение световозращающих элементов и распространение их среди дошкольников и учащихся младших классов   всего, из них 
	0
	0
	0
	0
	0
	Образовательные организации

Участники дорожного движения

Субъекты профилактики
	3,4

	12
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	Х
	Х

	13
	Мероприятие 6.

Оснащение муниципальных образовательных организаций оборудованием и средствами обучения безопасному поведению на дорогах (оборудование школьных кабинетов учебным оборудованием и наглядными материалами по БДД: уголки правил дорожного движения, компьютерные обучающие программы, и т.п.) всего, из них
	6160
	0
	6160
	0
	0
	Управление образования  Администрации Артинского ГО,
	3,4,8

	14
	местный бюджет
	6160
	0
	6160
	0
	0
	Х
	Х

	15
	Мероприятие 7.

Проведение уроков правовых знаний в образовательных организациях, в рамках Всероссийской акции «Внимание – дети!», «Внимание-каникулы», «Горка» и других оперативно-профилактических мероприятий
	0
	0
	0
	0
	0
	Образовательные организации

ГИБДД
 (по согласованию)
	8

	16
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	Х
	Х

	17
	Мероприятие 8.

Организация и проведение совместно с ГИБДД муниципальных  смотров – конкурсов  «Безопасное колесо»,  «Лучший отряд юных инспекторов дорожного движения»  для учащихся общеобразовательных организаций    всего, из них
	34
	7
	9
	9
	9
	Управление образования  Администрации Артинского ГО, Образовательные организации

Субъекты профилактики
	3,4,8

	18
	местный бюджет
	34
	7
	9
	9
	9
	Х
	Х


